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ADMINISTRACION
PROVINCIAL DE
IMPUESTOS
Provincia de Santa Fe

s/Accion Mere Declarativa de Certeza

INFORME N° 326

9011 - Afio del Bicentanario de la Gesta Artiguista”.
SENOR DIRECTOR GENERAL:

Se remiten a consideracién de esta Direccion
General las presentes actuaciones, a los fines de emitir opinién sobre la cuestion
planteada en la causa caratulada: C/ APl Y OTROS S/ ACCION
MERE DECLARATIVA DE CERTEZA" expte. Nro. , que tramita por
ante el Juzgado de Primera Instancia de Distrito en lo Civil y Comercial de la
Primera Nominacion de esta Ciudad de Santa Fe. '

En la accién que nos ocupa, la firma aludida
plantea estado de incertidumbre juridica respecto de la alicuota y la base imponible
que deben considerarse a los fines del calculo del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos en esta Provincia de Santa Fe por la comercializacion mayorista de
combustibles liquidos, aduciendo errénea interpretacion y consecuente aplicacion
de las leyes vigentes por parte del Organismo.

Alega violacion de principios constitucionales
como el de la seguridad Juridica, de legalidad, e! derecho de propiedad, el de
igualdad ante la ley y el principio que protege el desarrollo e integracién economica
estatuido en la Ley 24307 del Pacto Federal.

A fs. 77/81 se pronuncia Subdireccion de
Asesoramiento Fiscal.

Al respecto, corresponde formular las siguientes
consideraciones en relacién al fondo de la problemética en analisis, las que podran
ser tenidas en cuenta en oportunidad de contestar la demanda en sede judicial por
los profesionales a quienes el caso les fue asignado.

Con referencia a la cuestion medular de la
accién interpuesta por la firma, la cual considera que debe tributar a la alicuota del
0,25%, debemos en primer lugar tener en cuenta lo previsto en el Articulo 126 del
Codigo Fiscal (t.0.1997 y modificatorias), el que textualimente reza: “Entiéndase por
expendio al publico de combustibles liquidos y gas natural, la venta de dichos
productos, incluidas las efectuadas por las empresas que los elaboren, en tanto
ésta no tenga por destino una nueva comercializacién en su mismo estado.”

Dicho articulo establece lo que debe entenderse
por “expendio al publico de combustibles liquidos y gas natural” como hecho



imponible a los fines del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, entendiendo como tal,
la venta de dichos productos, incluidas las efectuadas por las empresas que los
elaboren, en tanto la misma no tenga por destino una nueva comercializacién en su
mismo estado.

Por otra parte debemos remarcar que el articulo
139 inc. a) establece que la base imponible estara constituida por la diferencia
entre el importe de las compras y ventas en el caso de la comercializacién de
combustibles liquidos, excluido el Impuesto al Valor Agregado y el propio Impuesto
sobre los Combustibles Liquidos.

Es decir que solo se encuentra comprendida
dentro del mecanismo de liquidacién estipulado en el articulo precitado, a la tasa
diferencial del 0,25%, la comercializacién mayorista de combustibles.

Para establecer el encuadre de la operacién se
estara a lo dispuesto por el Articulo 126 del Cédigo Fiscal vigente, el cual contiene
disposiciones sobre una materia especial y especifica como es el régimen de los
combustibles y gas natural.

Es importante destacar que la norma especial
en materia de combustibles liquidos es la Ley 10794 (B.O. 19618 del 29/01/1992),
mediante la cual esta Provincia se adhiri6 al régimen instituido por las
disposiciones del Titulo Iil de la Ley Nacional N° 23966 y modificatorias, Impuesto
sobre los Combustibles Liquidos y Gas Natural. Asimismo, como base del
convenio entre la Provincia y la Nacidn, se establecieron las modificaciones
pertinentes a las disposiciones fiscales vigentes.

Cabe sefialar que los Decretos 58/97 y 2336/04,
son meramente interpretativos para las situaciones no expresamente
contempladas en el Codigo Fiscal y carecen de jerarquia para operar una
modificacion a dicho cuerpo normativo; dicho criterio, inclusive, fue sostenido
invariablemente por esta Administracién a través de los Informes 98/01, 351/04,
594/07, 631/07, 784/07,852/07, 141/08, 169/08, 634/08,1016/08, 031/09, y 040/09,
334/09, 172/10 y 666/10, entre otros.-

Por ello y a fin de clasificar correctamente las
ventas de combustibles, resulta necesario conocer la actividad de los adquirentes y
el destino que éstos dan a dichos bienes, a efectos de verificar si se cumplié o no
la condicion de reventa en el mismo estado y, segin el caso, determinar las bases
imponibles y aplicar las alicuotas del 3,25% o del 0,25% para el expendio al publico
de combustibles liquidos o a la comercializacién mayorista de dicho producto,
respectivamente, estipuladas en el inciso g) del Articulo 7 de la Ley Impositiva

2.
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Anual, hoy bajo el Titulo Actividades Especiales, inciso m) del referido Articulo 7,
conforme a las modificaciones incorporadas por la Ley 13065.

Refuerza el criterio adoptado por esta
Administracion Provincial de Impuestos, el Dictamen 1243 /10 emitido por
Fiscalia de Estado de la Provincia -e! cual se adjunta al presente- donde se ratifica
lo hasta aqui expuesto.

Como corolario de todo lo expresado,
consideramos, igualmente, que bajo ningun punto de vista puede acepfarse la
pretension de que existe una situacién de incertidumbre respecto a la
interpretacién y aplicacion de la normativa vigente que rige en materia de
comercializacion mayorista de combustibles liquidos, ni que la misma genere
duda, discusién y/o inseguridad juridica que puedan ocasionar perjuicios 0
lesiones y/o conculcar principios yfo garantias constitucionales.

En efecto, el criteio seguido por esta
Administracion Provincial de Impuesto -en uso de las facultades y poderes
consagrados en el Cadigo Fiscal- ha sido coherente e invariable, toda vez que para
casos andlogos se aplicaron las disposiciones fiscales en forma ajustada a
derecho, dispensando un correcto trato impositivo a la actividad precitada.

De compartir el Sr. Administrador el criterio
expresado precedentemente, correspondera poner en conocimiento de lo aqui
actuado a los profesionales que tendran a su cargo ia representacion en juicio del
Organismo a efectos de que, en forma consensuada previamente con Fiscalia de
Estado de la Provincia, procedan a ejercitar la defensa del Fisco en el pleito
pertinente.

A su consideracion se eleva.

DIRECCION GENERAL TECNICA Y JURIDICA, 08 de junio de 2011.
gr/la.

I

22, MARIA LUCILA ARANDA
Asasora




SENOR ADMINISTRADOR PROVINCIAL:

Con el informe que antecede, cuyos términos
se comparten, se remiten las presentes actuaciones a sus efectos
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s/accion mere declarativa de certeza.-

ADMINISTRACION PROVINCIAL DE IMPUESTOS, 08 de Junio de 2011.-

Comparifiéndose los términos de informe
N° 326/11 de Direccion General Técnica y Juridica, cursese a Administracion
Regional Santa Fe a efectos de actuar en consecuencia.

ni/mit
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